Na osnovu &l 23. i 48. Zakona o drZzavnoj upravi (,,SluZzbeni glasnik RS, br.
79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/14, 47/18 1 30/18-dr. zakon) ministar za brigu o
porodici i demografiju donosi

_INSTRUKCIJU
O POSTUPANjU OPSTINSKIH ~ GRADSKIH UPRAVA U PRIMENI |
SPROVODENjU ODLUKE USTAVNOG SUDA REPUBLIKE SRBIJE br. 1Uz-60/2021

Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju ocenilo je da je, u cilju obezbedivanja
blagovremenog, celovitog, jednakog 1 zakonitog postupanja opStinskih — gradskih
uprava u primenti i sprovodenju Odluke Ustavnog suda br. 1Uz-60/2021, a u skladu
sa Zakonom o drZavnoj upravi, neophodno doneti posebnu Instrukciju kojom se
ureduju obaveze opétinskih - gradskih uprava u postupku ostvarivanja prava na
prava na naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva i
odsustva sa rada radi nege deteta.

Clanom 13. stav 1. Zakona o finansijskoj podrici porodici sa decom (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 113/17, 50/18, 46/21-US, 51/21-US, 53/21-US, 66/21,130/21,
43/23-US i 62/23) propisano je da se osnovica naknade zarade, odnosno naknade
plate za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, za lica iz
&lana 12. ovog zakona, utvrduje na osnovu zbira meseénih osnovica na koji su
placeni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci
koji prethode prvom mesecu otpodinjanja odsustva zbog komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnode, ili porodiljskog odsustva, ukoliko nije kori§¢eno odsustvo
zbog komplikacija u vezi sa odrZavanjem trudnoce.

Odlukom Ustavnog suda br. TUz-60/2021 od 14. februara 2024. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS¥, broj 11/24) utvrdeno je da odredba ¢lana 13. stav 1. Zakona o
finansijskoj podrici porodici sa decom (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 113/17, 50/18,
46/21-US, 51/21-U8, 53/21-U8, 66/21,130/21, 43/23-US 1 62/23) u delu koji glasi:
Lodsustva zbog komplikacija u vezi sa odrZzavanjem trudnoce, i i u delu koji glasi:
,.ukoliko nije kori§¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrZavanjem
trudnoée®, nije u saglasnosti sa Ustavom.



U skladu sa ¢lanom 58. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu (,,Sluzbeni glasnik RS%, br.
109/07, 99/11, 18/13 - US, 40/15- dr. zakon, 103/15, 10/23 1 92/23) kad Ustavni sud
utvrdi da zakon, statut autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, drugi
opsti akt ili kolektivai ugovor nije u saglasnosti sa Ustavom, opSteprihvadenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorom, taj zakon,
statut autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, drugi op§ti akt ili
kolektivni ugovor prestaje da vaZi danom objavljivanja odluke Ustavnog suda u
»SluZbenom glasniku Republike Srbije”.

Odluka Ustavnog suda moZe se odnositi kako na opsti akt u celini tako i na njegove
pojedine odredbe. Odluka Ustavnog suda ima karakter presudene stvari i proizvodi
pravne posledice prema svima. Takode, odluka Ustavnog suda nema povratno
dejstvo veé deluje od objavljivanja, pa ubuduce.

Clanom 60. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu propisano je da zakoni i drugi opiti
akti za koje je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nisu u saglasnosti s Ustavom,
opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim
ugovorima ili zakonom, ne mogu se primenjivati na odnose koji su nastali pre dana
objavljivanja odluke Ustavnog suda, ako do tog dana nisu pravnosnazno reSeni.

Clanom 61. Zakona o Ustavnom sudu propisano je da svako kome je povredeno
pravo konacénim ili pravnosnaznim. pojedinacnim aktom, donetim na osnovu zakona
ili drugog opsteg akta, za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije u
saglasnosti s Ustavom, op§teprihvacenim pravilima medunarodnog prava,
potvrdenim medunarodnim ugovorima ili zakonom, ima pravo da traZi od nadleZnog
organa izmenu tog pojedinanog akta, u skladu sa pravilima postupka u kome je
pojedinaéni akt donet.

Predlog za izmenu kona¢nog ili pravnosnaznog pojedinacnog akta, donetog na
osnovu zakona ili drugog opdteg akta, za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da
nije u saglasnosti sa Ustavom, opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava,
potvrdenim medunarodnim ugovorima ili zakonom, moZe se podneti u roku od Sest
meseci od dana objavljivanja odluke u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, ako
 od dostavljanja pojedina¢nog akta do podnodenja predloga ili inicijative za
pokretanje postupka nije proteklo vise od dve godine. Objavljivanjem Odluke
Ustavnog Suda Srbije TUz-60/2021, 14. februara 2024, godine, prestao je da vaZi
&lan 13. stav 1. Zakona o finansijskoj podrici porodici sa decom, u delu koji glasi:
,»odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrZavanjem trudnoce, ili“ i u delu koji glasi:
,.ukoliko nije kori&éeno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem
trudnode®.



Tako da od 14. februara 2024. gedine, ¢lan 13. stav 1. Zakena o finansijskoj
podrici porodici sa decom glasi: ,,Osnovica naknade zarade, odnosno naknade
plate za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, za liea
iz ¢lana 12. ovog zakona, utvrduje se na osnovu zbira mesecnik osnovica na koji
su pladeni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18
meseci koji prethode prvom mesecu otpolinjanja porodiljskog odsustva.®

Kako je Odlukom Ustavnog suda dolo do izmena ¢lana 13. stav 1. Zakona o
finansijskoj podrici porodici sa decom u nadinu obrauna osnovice naknade zarade,
odnosno naknade plate za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege
deteta, koji se primenjivao od 1. jula 2018. godine do 14. februara 2024. gedine,
potrebno je preispitati po sluzbenoj duZnosti sva reSenja Kojima je odlucens o
pravu na naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog
odsustva i edsustva sa rada radi nege deteta, a koja nisu konacna i
pravnosnazna.

Imajuéi u vidu refenje Ustavnog suda o pokretanju postupka za utvrdivanje
neustavnosti navedene odredbe zakona broj: IUz-60/2021 od 5. juna 2023. godine iz
&ijeg obrazloZenja se moZe utvrditi da je datum podnete inicijative za pokretanje
postupka 19. april 2021. godine, korisniei prava kojima je reSenje dostavljeno
podev od 19. aprila 2019. godine mogu podneti, ukoliko smatraju da im je pravo
povredeno, zahtev za izmenu peojedinaénog akta (refenja) koje je konacno i
pravnosnaino. '

Rok za podnoSenje navedenog zahteva je Sest meseci od dana objavljivanja odluke
Ustavnog suda.

Kako je odluke objavl
za izimenu pojedinacnog akt:

U postupku sprovode
opstinske uprave na svoj 8
moguénosti blagovremenog:
(redenja).

U cilju efikasnije primene odluke Ustavnog suda, gradska — opStinska uprava od
strane Informacionog sistema za isplatu prava dobicée spisak potencijalnih korisnika
prava koji su u njenoj nadleZnosti, a koji bi mogli da podnetu zahtev za izmenu
pojedinatnog akta (reSenja).



Opéstinska — gradska uprava, u obavezi je da preispita osnovanost podnetog zahteva.

Opétinska — gradska uprava, postupajuéi po osnovanim zahtevima izvr$i¢e izmenu
reSenja i uneti ih u Informacioni sistem za isplatu prava i dostaviti korisniku.

Na osnovu izmenjenih reSenja izvriice se isplata pripadajucih iznosa naknade
zarade, odnosno naknade plate za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta.

O eventualnim problemima i nejasnocama koje se mogu javiti, rukovodilac
opStinske ~ gradske uprave, duzan je da pisanim putem ili putem telefona, izvestiti
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju.

O izvrienju ove instrukeije, od dana njenog dostavljanja, staraée se rukovodilac
opstinske - gradske uprave.



OBABEUITELE
0 CHpOBol)e}by omayke YVerasnor Cyma Cpbuje 1V3-60/2021, 14. debpyapa 2024. roquue

O6jappuBamem omIyke Yeragaor Cyma CpGuje Y3-60/2021, 14. d¢ebpyapa 2024.
ropune(,,Cryxbenn rnacauk PCY, 6poj 11/24), mpectao je aa Baxu wiad 13.cras 1. 3akona ©
drHaHCHicKO] TOAPIIIH HOPOAMIY Ca JSIOM,Y neny KOj# THacH: »ONCYCTBA 300T KOMIDIHKANX]A Y BE3X
ca opxasameM TpyaHohe, wiu® m y Jemy KOjH INAcH: ,,yKOJNHKO Huje KopHinheHo OJICYCTBO 3060T
KOMILTHKALMja ¥ Be3y ca OpKaparmeM TpyrHohe™.

Onl4d. gpebpyapa 2024, roxune, @ian 13. cras 1. 3akona o GUHABCH]CKG] MOAPUIHA IIOPOIHIH
ca genoM riaacH: ,,OCHOBUIA HAKHANE 3apajie, OJHOCHO HAKHAJE IUIaTe 3a BpeMe HOPOXHILCKOD
OJICYCTBA M OJCYCTBA €A Paja Ppagd Here JeTera, 3a Jua u3 wiana 12. osor 3axoua, yreplyje ce na
OCHOBY 30HpA MECCYHMX OCHOBHMHA Ha Koju ¢y miaheay XONPHHOCH HA NpHMamka Koja uMajy
KapaKTep 3apane, 3a NOCHeXHuX 18 MecenmMm Koju Iperxole NPBOM MeCely OTHOYHILALA
HOPOJMLCKOr ofcyeTBa.“

MunucTapeTso 3a Opury o nopoxuns u aemorpadujy, 22.¢gebpyapa 2024, roxgune, pocneiuio je
OnmTHECKAM — FpaickuM yrpapama HWHCTPYXIEiy 0 MOCTYHamy ONIETHHCKHAX — FPAJCKHX yIpasa
y npuMenn & cuporohemy oxnyke Yerapuor cyna PenyGumke Cp6uje bp. 1¥3-60/2021 6poj: 401-
00-00021/2024-03 oz 22.02.2024. rogune.

OmrpEcKka - rpafcka yrpasa npemcnurahie mo ciykOeHoj Ay:XKHOCTH CBa pelierma KOjuMa je
OMIY9EHO O NpaBy Ha HaKHAZy 3apaje, OMHOCHO HaKHaiy IJare 3a BPeMe MOpPOIMIBCKOT OCYCTRA U
OJICYCTBA Ca pajia paly Here JeTeTa, a Koja HUCY KOHAYHa M PaBHOCHAKHA.

Kopucunnu npapa Kojuma je pemesse A0CcTaB/beno noves ox 19, anpuaa 2019, ropune mory
DOJHETH, YKONNKO cMaTpajy Aa uM je npase nospeheno, 3axres 3a H3MeHY NOjedNHAYHOT aKTa
(peinema) Koje je KOHAYHO U NIPABHOCHAKHO.

3AXTEB CE IIOJHOCH HA VIBPBEHOM OBPACHY (V IIPIJIOTY) OIIIITHUHCKOJ
~TPAJICKOJ YIIPABH KOJA JE JOHEJIA ICJETUHAYHN AKT (PEHIEIGE).

Pox 3a NOHOIICH:E HABSISHOr 3aXTeRa je HiecT Mecemy o JaHa o0jaBipuBama O4IyKe Y CTaBHOT
cyna, a kako je omnyxa objapmeHa 14. debpyapa 2024, roguge, TO POK 3a NOXHOEHE 3aXTeBa 32
u3MeHy nojeuHauyHor aKkra (pemen-a) Hetaue 14, aprycra 2024, rogune.



OIMUITUHCKA —~ TPAICKA VITPABA ...
3axTes 32 H3IMEHY peiuetha No Oy YCTaBHOT CyAa

Ha ocHOBY pelema ONIITHHCKE — TPajicKe YIPaBe ........... s OO
BPOJ: wverenreiareenennn s OIL enevreeeinnennennns TONMHE OCTBAPHO/JIA CaM NpaBo Ha HaKHaXy
3apajnie, OJHOCHO HAKHa[y ILIaTe 3a BpeMe TOPOMMJLCKOr OJICYCTBA M OJCYCTBA Ca paja pajH Here
JIETeTA. '

Ha pemerse omuTaHCKE — IPaZicke yIpare: (3a0Kpy)KHTH)

1. mucaM yHoXHO/Ta Kanby
2. yInoxmo/na cam xandy

Ha pememse o xandu: (3a0KpyKHTH)

1. HHCaM YIOXKHO/Ia TYXROY
2. yIOXuO/Na caM TYKDY

IToHOCHM 3aXTEB 3a H3MEHY PEHietha ¥ CKIIaly ca OIIyKoM Y CTaBHOT Cy/a

Iarym: [Nogwocunaln 3axTesa:

JMBT

.............................................

HOTOHC IOJHOCHOIIA 3aXTCBa



